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Leis

LEI N° 12.515,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispbe sobre as Diretrizes Orcamentdrias
para o exercicio de 2007

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e
eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |

DISPOSICAQ PRELIMINAR

Artigo 1° - Em cumprimento ao artigo 174, § 2°, da
Constituicdo do Estado, combinado com o artigo 39,
inciso |, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, sao estabelecidas as dire-
trizes orcamentarias para o exercicio de 2007, com-
preendendo:

| - as metas e prioridades da administragdo publica
estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orca-
mentos do Estado;

Il - a organizacdo e a estrutura dos orcamentos;

IV - a alteracdo da legislacdo tributéria do Estado;

V - a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento;

VI - a administracao da divida e captagéo de recursos;

VIl - as disposicdes gerais.

CAPITULO Il

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exerci-
cio financeiro de 2007 séo as especificadas no Anexo
de Prioridades e Metas, que integra esta lei, e devem
observar as seguintes orientacdes estratégicas:

| - Governo Empreendedor - acdo voltada ao
desenvolvimento sustentado e a geragdo de emprego e
renda;

Il - Governo Educador - acdo voltada a formagao
do cidadao por intermédio da educacao, qualificacdo e
valorizacao profissional;

Il - Governo Solidario - acdo voltada a incluséo
social, por meio da parceriakstado/Sociedade, dignifi-
cando o cidadao;

IV - Governo Prestador de Servicos de Qualidade -
acdo voltada a humanizacao, eficiéncia e eficacia dos
servigos publicos, objetivando a qualidade de vida.

CAPITULO IlI

DAS DIRETRIZES GERAIS

PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO
ESTADO

Artigo 3° - O projeto de lei orcamentaria anual do
Estado para o exercicio de 2007 sera elaborado com
observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo
174 da Constituicdo do Estado, a Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, e a Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 4° - vetado.

§ 1° - vetado.

§ 2° - vetado.

§ 3° - 0 acréscimo de gastos para expansao de
vagas no ensino superior publico podera ser custeado
pela destinacdo de recursos suplementares, observa-
dos estudos relativos a esse fim.

§ 4° - O Poder Executivo dara continuidade ao pro-
grama de expansao do ensino superior ptblico em par-
ceria com as Universidades Estaduais.

§ 5° - 0 governo do Estado publicara no Diario Ofi-
cial, trimestralmente, demonstrativo dos repasses para
as Universidades Estaduais, contendo a receita prevista
e a realizada a cada més, disponibilizando-o por meio
eletronico pela Secretaria da Fazenda.

§ 6° - As despesas a serem previstas no orcamento
de 2007 para a manutencao da Faculdade de Engenha-
ria Quimica de Lorena - FAENQUIL, da Faculdade de
Medicina de Marilia - FAMEMA e da Faculdade de
Medicina de Sao José do Rio Preto - FAMERP n&o esta-
rdo incluidas no percentual fixado no caput deste arti-
go, quando de suas transferéncias para entidade autar-
quica do Sistema Estadual de Ensino Superior, autori-
zadas nas Leis n° 11.814, de 23 de dezembro de
2.004, 12.188 e 12.189, de 6 de janeiro de 2006 res-
pectivamente.

Artigo 5° - vetado.

§ 1° - vetado.

§ 2° - vetado.

Artigo 6° - vetado.

Artigo 7° - As receitas proprias das autarquias, fun-
dagdes e sociedades em que o Estado detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direi-
to a voto, serdo destinadas, prioritariamente, ao aten-
dimento de suas despesas de custeio, incluindo pessoal
e encargos sociais, e dos respectivos servicos da divida.

Artigo 8° - O orcamento fiscal e o orcamento de
investimentos das sociedades em que o Estado dete-
nha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, tera por fim cumprir as dis-
posicoes constitucionais, entre elas a de reduzir as
desigualdades inter-regionais, na conformidade do dis-
posto no § 7° do artigo 174 da Constituicdo do Estado.

Artigo 9° - Na elaboracdo da proposta orcamenta-
ria para 2007, a projecao das despesas com pessoal e
encargos observara:

| - os quadros de cargos e funcdes a que se refere o
artigo 115, § 5° da Constituicdo do Estado;

Il - o montante a ser gasto no exercicio de 2006, a
previsdo de crescimento vegetativo da folha de paga-
mento e dispositivos constitucionais;

III - os limites estabelecidos pela Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

IV - a revisdo geral anual assegurada pelo artigo
37, X, da Constituicdo Federal, na data-base fixada em
lei e sem distingdo de indices; e

V - a previsdo de contratacdo de novos servidores
publicos em cada Secretaria de Estado.

Artigo 10 - As contratacdes de pessoal e movimenta-
¢oes do quadro que importem em alteracdes de salarios
ou incremento de despesas de que trata o artigo 169,
§1°, da Constituicao Federal, somente ocorrerdo se hou-
ver dotacdo orcamentaria suficiente e estiverem atendi-
dos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei Com-
plementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 11 - O orcamento de investimentos das
sociedades em que o Estado detenha, direta ou indire-
tamente, a maioria do capital social com direito a voto
devera orientar-se pelas disposicdes desta lei e com-
preendera as acoes destinadas:

| - ao planejamento, gerenciamento e execucdo de
obras;

Il - 3 aquisicao de iméveis ou bens de capital;

Il - a aquisicao de instalaces, equipamentos e
material permanente;

IV - a pesquisa e a aquisicdo de conhecimento e
tecnologia.

Artigo 12 - Os recursos a conta do Tesouro do
Estado destinados as sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto serdo previstos no or¢gamento
fiscal sob a forma de constituicdo ou aumento de capi-
tal e serdo destinados ao pagamento de despesas
decorrentes de investimentos e do servico da divida.

Artigo 13 - Os recursos a conta do Tesouro do
Estado destinados a complementagdo de beneficios
referentes ao pagamento de proventos a inativos e
pensionistas, abrangidos pela Lei Estadual n° 200, de
13 de maio de 1974, serdo alocados no orgamento fis-
cal em dotagdes proprias, consignadas em categoria de
programacao especifica, em favor das respectivas
sociedades em que o Estado detenha, direta ou indire-
tamente, a maioria do capital social com direito a voto.

Artigo 14 - vetado.

§ 1° - vetado.

§ 2° - vetado.

CAPITULO IV

DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS ORCA-
MENTOS DO ESTADO

Artigo 15 - A proposta orcamentéria do Estado
para 2007 sera encaminhada pelo Poder Executivo a
Assembléia Legislativa até 30 de setembro de 2006,
contendo:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orgamentaria;

1l - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e as
despesas, de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Artigo 16 - A mensagem que encaminhar o projeto
de lei devera explicitar:

| - as eventuais alteracdes, de qualquer natureza, e
as respectivas justificativas, em relacdo as determina-
¢bes contidas nesta lei;

Il - os critérios adotados para estimativa das fontes
de recursos para o exercicio;

Il - a compatibilizacdo das prioridades constantes
da proposta orcamentaria com as aprovadas nesta lei;

IV - os recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, na forma do disposto no
artigo 255 da Constituicdo do Estado, incluindo os gas-
tos com inativos;

V - demonstrativo da alocacdo de recursos para o
financiamento das acdes e dos servicos publicos de
salide de que trata a Emenda Constitucional n° 29, de 13
de setembro de 2000, incluindo os gastos com inativos.

Artigo 17 - Na auséncia da lei complementar pre-
vista no artigo 174, § 9°, da Constituicdo do Estado,
integrardo e acompanhardo o projeto de lei e a lei
orcamentaria anual:

| - texto da lei;

Il - quadros orcamentarios consolidados dos orca-
mentos fiscal e da seguridade social, compreendendo:

a) receita por fonte, despesa por categoria econd-
mica e grupos, segundo os orcamentos e despesa por
programas;

b) despesa por fun¢éo, subfuncéo e programa, con-
forme os vinculos de recursos;

¢) receitas previstas para as fundagdes, autarquias
e empresas dependentes;

d) - vetado.

Il - anexo da despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, discriminados por unidade orcamen-
taria, compreendendo autarquia, fundagdo, empresa
dependente e unidades da administracao direta, deta-
Ihada até o nivel de atividade e de projeto, segundo os
grupos de despesa e as fontes de recursos;

IV - anexo do orcamento de investimentos a que se
refere o art. 174, § 4°, da Constituicdo Estadual, com-
preendendo:

a) demonstrativo geral do valor global do investi-
mento por sociedade em que o Estado detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direi-
to a voto e os valores das suas fontes de recursos;

b) demonstrativo geral dos valores dos investimen-
tos por fungdo e as respectivas fontes de recursos;

¢) demonstrativo dos investimentos por sociedade
em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, contendo os
valores por projeto e as respectivas fontes de recursos;

d) descricdo especifica da sociedade em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto, com a respectiva base
legal de constituicao, a indicacdo do 6rgéo ao qual
esta vinculada e sua composicao acionaria.

Paragrafo unico - O Poder Executivo podera, se
necessario, adicionar outros demonstrativos, visando a
melhor explicitacdo da programacéo prevista.

Artigo 18 - As despesas com publicidade deverdo
ser destacadas em atividade especifica na estrutura
programatica, sob denominacdo que permita a sua
clara identificagdo.

Artigo 19 - Serdo previstas na lei orcamentaria
anual as despesas especificas para formacao, treina-
mento, desenvolvimento e reciclagem de pessoal, bem
como as necessarias a realizacdo de certames, provas e
concursos, tendo em vista as disposicoes legais relati-
vas a promocao, acesso e outras formas de modalidade
funcional previstas nas leis que tratam dos Planos de
Cargos e Salarios e dos Planos de Carreiras do Estado.

Artigo 20 - A lei orcamentaria, observado o dispos-
to no artigo 45 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000, somente incluird novos projetos
se ja estiverem adequadamente contemplados aqueles
em andamento.

Artigo 21 - A proposta or¢amentéria conterd reser-
va de contingéncia, constituida, exclusivamente, com
recursos do orcamento fiscal, em montante equivalen-
te a, no méaximo, 0,2% (dois décimos por cento) da
receita corrente liquida.

Artigo 22 - Para efeito do disposto no artigo 15, o
Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica do Estado e as Universi-
dades Estaduais encaminhardo ao Poder Executivo
suas propostas orcamentarias para 2007, até o ltimo
dia atil do més de julho de 2006, observadas as dispo-
sicoes desta lei.

CAPITULO V

DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEGISLACAQ
TRIBUTARIA

Artigo 23 - O Poder Executivo enviard a Assem-
bléia Legislativa projetos de lei dispondo sobre altera-
¢oes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

| - instituicdo e regulamentacao da Contribuicao de
Melhoria, decorrente de obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacao
ao custo dos servicos

PODER

Executivo

SECAO |

imprensaoficial

prestados;

Il - revisdo das aliquotas do ICMS com o objetivo
de gerar recursos para programas especificos, tais
como os habitacionais e outros, voltados a populacao
de baixa renda, bem como adequé-las ao conceito de
seletividade em funcdo da essencialidade das merca-
dorias e servicos;

IV - modificagdo na legislagdo do IPVA - Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, com o
objetivo de tornar a tributacdo mais eqlianime e justa;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacao,
cobranga e arrecadagdo dos tributos estaduais, objeti-
vando a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias, além da racionalizacdo de custos e recursos
em favor do Estado e contribuintes.

CAPITULO VI

DA POLITICA DE APLICACAO DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS

OFICIAIS DE FOMENTO

Artigo 24 - As agéncias financeiras oficiais de
fomento, que constituem o Sistema Estadual de Crédi-
to, atuardo, prioritariamente, no apoio aos programas
e projetos relacionados com os objetivos globais do
Governo do Estado, nas politicas de desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico.

§ 1° - 0 Tesouro do Estado, observada sua capaci-
dade financeira, podera transferir ou repassar recursos
as agéncias oficiais para execugdo das politicas a que
se refere este artigo.

§ 2° - Os empréstimos e financiamentos concedi-
dos pelas agéncias de fomento deverdo garantir, no
minimo, a remuneragdo dos custos de captacdo e de
administracdo dos recursos, ressalvados os casos disci-
plinados por legislacao especifica.

§ 3° - As agéncias de fomento poderdo, dentro de
suas disponibilidades, conceder crédito escolar educa-
tivo e bolsas-auxilio, financiados com recursos proprios
e do Tesouro do Estado.

CAPITULO VII

DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA E CAPTACAO DE
RECURSOS

Artigo 25 - A administracdo da divida interna e
externa contratada e a captagdo de recursos por
6rgaos ou entidades da administracdo publica esta-
dual, obedecida a legislacdo em vigor, limitar-se-do a
necessidade de recursos para atender:

| - mediante operacdes e/ou doagdes, junto a insti-
tuicdes financeiras nacionais e internacionais, publicas
elou privadas, organismos internacionais e drgdos ou
entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada
orgéo ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e priori-
dades do Governo do Estado;

¢) ao aumento de capital das sociedades em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto;

d) a antecipagdo de receita orcamentaria;

e) aos programas e projetos em parceria com a ini-
ciativa privada visando ao fortalecimento da competiti-
vidade das empresas em arranjos produtivos locais,
previstos no Anexo de Prioridades e Metas que integra
esta Lei;

Il - mediante alienagéo de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios, pre-
ferencialmente os de caréter social;

b) ao ajuste do setor publico e reducao do endivi-
damento;

¢) a renegociacao de passivos.

Artigo 26 - Na lei orcamentaria anual, as despesas
com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
serdo fixadas com base apenas nas operacdes contra-
tadas ou com autorizagdes concedidas até a data do
encaminhamento do projeto de lei orcamentéaria a
Assembléia Legislativa.

Paragrafo unico - O Poder Executivo encaminhara
juntamente com a proposta or¢camentaria para 2007:

1 - quadro detalhado de cada operacéo de crédito,
incluindo credor, taxa de juros, sistematica de atualiza-
¢do e cronograma de pagamento do servico da divida.

2 - quadro demonstrativo da previsdo de pagamen-
to do servico da divida para 2007, incluindo modalida-
de de operacdo, valor do principal, juros e demais
encargos.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 27 - O Executivo devera publicar, quadri-
mestralmente, no Didrio Oficial do Estado, relatérios
gerenciais de receitas e despesas, detalhando a execu-



